ПРОГРАМА ЗА ФИНАНСОВА СТАБИЛИЗАЦИЯ
НА ОБЩИНА КАРЛОВО ЗА 2012  ГОДИНА

Целта на програмата се изразява в укрепване на финансовата стабилност на Община Карлово  за периода до края на 2012 година.

Тази цел ще се постигне  чрез разработването на конкретни мерки, които да доведат до намаляването на просрочените задължения в местните дейности, до повишане събираемостта на местните приходи, какго и до ограничаване на разходите и спазване на бюджетната дисциплина. Програмата включва мерките свързани с осигуряване на финансовата стабилизация и ефективно управление на публичните ресурси, които се прилагат в Общината от началото на мандата на новото ръководство, както и последващите действия през бюджетната 2012г.
Програмата включва мерки в следните основни направления:
· Повишаване събираемостта на местните приходи;
· Оптимизиране на разходите;
· Други мерки
І. Повишаване събираемостта на местните приходи
   В областта  на данъчните приходи:
- Издадени са заповеди за оправомощаване на служите от Отдел “МДТ” на основание чл.4 ал.3 от ЗМДТ за действията им като органи по приходите и публични изпълнители, както и като служители които имат права и задължения като актосъставители по ЗАНН с цел легитимирането им като страна в процеса на данъчно облагане както и като страна в административно наказателния процес.
- Разработени са бланки и формуляри касаещи облагателния процес, административно наказателния процес, процеса по принудително събиране на просрочените задължения. Въвеждане в практиката на Отдел ”МДТ” на процедури и указания утвърдени от Изпълнителния директор на НАП съгласно чл.4 ал.6 от ЗМДТ.

- Изготвена е Инструкция за работа на специалистите по кметства като събирачи на приходите и  заповед за оправомощаването им.
Работата в Отдел”МДТ”ще се извършва при спазване на следните процедурни действия:

-   На всички данъчно задължени лица ще  се изпратят писма /съобщения/ за дължимите от тях данъци и такси.

- Извършват се проверки на данъчно задължени лица с незаплатени в законоустановените срокове задължения за данъци по ЗМДТ и ТБО. На същите се изпращат Покани за доброволно плащане на основание чл.182 от ДОПК за дължимите данъци и такси.Срока за доброволно плащане е седем дни от датата на получаване на Поканата за доброволно плащане съгласно ДОПК. 

-  След изтичане на седемдневния срок се възлага изготвянето актове за установяване на задължения за данък върху недвижимите имоти и такса битови отпадъци на основание чл.107 ал.3 от ДОПК респективно АПК за задължения ТБО.Срока за обжалване е 14(четиринадесет дни) след връчване на съответния изпълнителен акт или заповед.

-  След изтичане на 14-дневния срок от  за обжалване на актовете и заповедите в случай,че същите не са обжалвани  се издават покани за доброволно изпълнение на основание чл.182 от ДОПК, във връзка с чл.4, чл.9а и чл.9б от ЗМДТ. Срока за внасяне е седем дни от получаване на поканата.

-  След изтичане на  7-дневения срок от получаване на поканите по т.4, данъчно задължените лица с непогасени задължения се  предават на НАП и ЧСИ.

Извършва се Анализ на обявените в несъстоятелност и ликвидация фирми с цел предявяване на задълженията пред съответния орган.

-  Да се сформира мобилна група от различни служители от Община Карлово имащи отношение по контрола на търговските обекти които да проверяват  юридически и физически лица подали декларации за патентен данък, отговарят ли на декларираното. Неплатилите в законоустановения срок патент се предават на съдия изпълнител или на НАП.
-  Извършват се проверки на всички данъчно задължени лица, подали декларации за освобождаване от такса битови отпадъци, съгласно чл.20 ал.5 от Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услугите на територията на Община Карлово.

-  Проверява се за неверни данни в подадените данъчни декларации, или липсата на подадени декларации – неотразени данни за новопостроени и  реконструирани имоти, некоректни данни за вида конструкция, квадратура, основно жилище.

-  Проверяват се юридически лица декларирали ли са недвижимите имоти, в които се извършват дейностите.

- Всички служители на Община Карлово, които не са погасили данъчните си задължения, са поканени да ги издължат.
-  Кметовете на населени места, да направят преглед на предоставените им обложни списъци и при възникване на съмнение за некоректна  информация да уведомят Отдел “МДТ” за предприемане на действия по компетентност.
- За предоставяне на всички видове административни услуги на физически и юридически лица да се изисква документ удостоверяващ липсата или наличието на задължения към Община Карлово.
-  Ежемесечно да се изготви анализ за степента на събираемост по отделни кметства и общо за Общината, който до 6-то число на месеца следващ отчетния период да бъде предоставян на ръководството и кметовете за предприемане на адекватни мерки.
- В тръжната документация при провеждане на процедури по ЗОП да се изисква представяне на документ, удостоверяващ че участниците нямат задължения за неплатени данъци  и такси по ЗМДТ .

- Изготвяне на регистър на длъжниците на Община Карлово и публичното му периодично обявяване съгласно изискванията на ДОПК за лица не заплатили задълженията си в срок.
 В частта на неданъчните приходи:

1. Предоставяне на общинско имущество под наем.

1. Сключени договори

1.1 Изпращане на предупредителни писма на нередовни наематели минимум три пъти годишно.
1.2 Изпращане на предупредителни писма на наематели, често забавящи плащането на наема, че при продължаване на тази тенденция, договорите им за наем ще бъдат прекратявани без предупреждение.
1.3 Своевременно актуализиране на наемната цена, съгласно действащите наредби.

1.4 Актуализиране на информацията, съвместно с кметовете на населените места , относно свободни имоти, които могат да се отдават под наем.

2. Прекратени договори и договори с изтекъл срок

2.1 Изпращат се предупредителни писма на длъжниците и ако резултатите са неудовлетворителни се комплектова преписка, която се предава на юрист за събиране на дължимите суми по съдебен ред.

3. Други приходи

3.1 Програмата за управление и разпореждане с общинска собственост за 2012 г. е публикувана на сайта на Общината. В нея са посочени всички имоти на територията на Община Карлово, които могат да бъдат закупени от граждани. При проявен интерес към общински имоти, невключени в програмата, ако няма причина те да  подлежат на разпореждане, последната ще бъде своевременно актуализирана и ще бъде проведена съответната процедура.

3.2 Във връзка с одобрената кадастрална карта на землище Карлово е необходимо на всички имоти на територията на гр. Карлово и кв. Сушица да бъдат съставени нови актове за общинска собственост, съобразно кадастралните данни. За целта към програма “Актуване “ е разкрито второ работно място, като приоритетно ще бъдат актувани имоти, подлежащи на разпореждане.

3.3 Актуване на имоти, предоставени за стопанисване на Общината по плановете на новообразуваните имоти по § 4 ”к” от ПЗР на ЗСПЗЗ и земите по чл. 19 от ЗСПЗЗ с цел продажбата им  по инициатива на граждани.

3.4  Изясняване собствеността  на Община Карлово в съсобствени имоти с: потребителна кооперация “Наркооп”, “Български пощи”ЕАД и БТК АД, в резултат на което може да се извърши продажба, придобиване на собственост или отдаване под наем.

2.В сферата на други неданъчни приходи:
-  Проверки на средствата за подслон, местата за настаняване и заведенията за хранене и развлечения  за съответствие на утвърдената категория и капацитет.
-  Осъществяване на контрол върху търговската дейност на открито. Извършване на ежемесечни проверки на лицата извършващи дейност върху терени – общинска собственост.

- Проверка на обекти не категоризирани от Общинска експертна комисия за категоризация.
3. Други приходи.
- Да се предоставят под наем свободните язовири и рибарници;

- Да бъдат обявени за продажба съгласно Закона за общинската собственост имоти по § 4  от ПЗР на ЗСПЗЗ

- Да стартират процедури за отдаване на концесия на минералните извори в с. Климент и с. Столетово.

-  Предвид ограничените бюджетни ресурси, да продължат усилията за привличане на допълнителни средства,  както чрез участие в национални  и международни програми, така и чрез използване на възможностите на държавния бюджет, дарения, спонсорство.
-  Да се засили участието на Общината за кандидатстване по ОП и проекти предимно  със 100% външно финансиране.

-  Да се разработи стратегия по отношение на  таксите и цените на услугите с цел разумно увеличаване размера на таксите, за които досега не се възстановяват пълните разходи.
ІІ. Оптимизиране на разходите
    В условията на недостиг на финансови ресурси за осъществяването на целите по предоставянето на публични услуги, е необходимо полагането на строги, но разумни икономии.

   По оптимизиране на разходите в Собствен бюджет, ще се работи в следните направления : 

-  В частта за местните дейности по бюджета на Община Карлово за 2012 г. да се спазва приоритетност при разходване на средствата както следва: заплати и осигурителни плащания, издръжка на Детски ясли, ЦДГ, социалния сектор и разплащането на просрочените задължения. В Собствен бюджет и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити разплащането за издръжка да се извършва по реда на постъпването на съответните счетоводни документи.

- С решение №15/30.11.2011г. на Общински съвет Карлово се прие нова структура  на общинската  администрация съгласно което  са редуцирани  28,5 щатни бройки  персонал в дейност „Общинска администрация” – дофинансирана с местни приходи.
- Създадено е ново звено „Общински инспекторат”, който ще извършва контрол по спазването и установяването на нарушения на нормативни актове на територията на Общината, мониторинг  и превенция на причините пораждащи тяхно нарушаване, сигнална функция и административно наказателна практика. Дейността на инспектората се разпределя в следните основни направления:

· Направление „Опазване на чистота, околна среда, зелената система и обществения ред”;

· Направление „Търговската и рекламната дейност”;

· Направление „Общинската инфраструктура и ползването на общински терени”;

· Административно направление;
· Самоохрана на общински обекти.

- Да се осъществява контрол на разходите формиращи допълнителни плащания по § 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения”. Изплащането на средства за извънредния труд, да се сведе до абсолютен минимум, като за дейност “Общинска администрация” да бъде забранен.

-  Поемането на  задължения  в частта на местните дейности да се извършва до  размера на постъпленията от местни данъци и такси с цел ограничаване размера на неразплатените и просрочени разходи. При поемането на задълженията стриктно да се спазват разпоредбите на действащите в Общината процедури за финансово управление и контрол.

-  С цел ограничаване на разходите за издръжка в местните дейности кмета на Общината да издаде заповед за лимитите за телефони и мобилни апарати. Ограничаване на транспортните разходи, заявка за ползване на служебните автомобили да се прави само от директорите на дирекции.Ограничаване и контролиране на разходите за закупуване на канцеларски материали и офис консумативи. Да се изготвят докладни записки от директорите на дирекции за необходимите им консумативи до 25 число предходния месец, като се прецизират и обосноват нуждите, а впоследствие се разходват максимално ефективно.
 - Извършване на контрол по фактурираната енергия /ток, вода, горива/ по предоставени фактури и своевременно изплащане на средствата за извършените разходи, с цел не начисляване на лихви по забавени плащания. Своевременно уведомяване за допуснати грешки по отчитане и фактуриране на консумираната енергия за възстановяване на надвзетите средства.

- Активно използване на мерките по програмите за насърчаване на заетостта чрез Дирекция „Бюро по труда” с цел икономисване на бюджетните средства.
-  Да се преразгледат гражданските договори с наети физически лица, като същите се съкратят до разумния минимум.

- Да се ограничат разходите за командировки в страната и чужбина, като за командировките в рамките на един ден не се изплащат дневни разходи;
-  Ограничаване на представителните разходи в дейност “Общинска администрация” и свеждането им до минимум;

-  Да се прецизират разходите за ремонт и резервни части на транспортните средства в  Община Карлово/служебните автомобили и транспортните средства в “Чистота”/. С цел прецизиране на разходите за основен и текущ ремонт на автомобилите всеки автомобил да влиза за ремонт /без аварийните/ само след докладна записка  със съответната професионална обосновка; 
- При възможност, уведомителни писма и инструкции, които се отнасят до второстепенните разпоредители с бюджетни кредити да се изпращат по електронен път;

-  Да се ограничи участието в семинари на служителите, с изключение на тези семинари, разходите за които се поемат от организаторите.

-   Реализиране на икономии от намаляване на енергийни разходи, като се извърши одит на разходите за енергия за всички общински обекти в това число и улично осветление.
 - Наблюдение, следене и контрол при отчитане на измервателната апаратура за ел.енергия, вода и горива и фактуриране на разхода. Въвеждане на регистри за вписване на показанията в присъствието на лице от съответното бюджетно поделение. Евентуално намаляване на времето, през което работи уличното осветление.

- До края на 2012 г. да не се поема допълнително финансиране на второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и общинските търговски дружества извън утвърдените бюджетни кредити  с цел да се намалят просрочените задължения и да не се генерират нови такива.

- При разходването на бюджетните кредити стриктно до се спазват разпоредбите и изискванията на Закона за финансовия контрол в публичния сектор, което да осигури прозрачност и даде разумни гаранции за законосъобразното и целесъобразно управление на Общината. Да се преразгледа Интегрираната система за управление и контрол, като се предприемат ефективни действия за нейното адаптиране съобразно нуждите на Общината.
 - Изключително важно е  да не се допуска извършването на бюджетен разход без предварително валидиране на “Заявка за поемане на задължение”, съгласно СФУК на Община Карлово. Да не се допуска директно изплащане на фактури за извършени разходи без да има предварително одобрена заявка.

- В Община Карлово е изготвен  план-график за разплащане на отчетените просрочени задължения. В графика за всяко просрочено задължение е отразено договор/фактура, по която е възникнало задължението, падеж на плащане, размера просроченото задължение към 31.12.2011г. и прогноза за частта от просроченото задължение за разплащане до края на 2012г. Прогнозата за тази бюджетна година е да разплатим просрочените задължения от предишните години в размер на 28,2% от размера на просрочени задължения към 31.12.2011г. или в абсолютната стойност – 1 302 000лв.
- Обвързване на субсидиите за спортните клубове, клубовете на пенсионерите и читалищата с реализиране на предварително разработени от тях програми и постигнати резултати. Същите да  представят отчети за изразходваните бюджетни средства, предоставени им под формата на субсидия.
- Сътрудничество с бизнеса при реализиране на местни мероприятия (спонсорство, дарение, рекламиране по време на местни и регионални събития);
ІІІ. Други мерки
-  Подготовка на периодични анализи (Анализ на местните приходи по видове; Анализ на разходите по видове и бюджетни дейности; Изводи и предложения за промяна на мерките);
-  Звено „Вътрешен одит” да създаде необходимата организация за извършване на одити по всички приходни ноправления, касаещи местни приходи. На база констатираните изводи и дадените препоръки да се изготвят мерки за увеличаване на местните приходи;

-  Да се осъществяват внезапни проверки за спазване на бюджетната и финансовата дисциплина , съвместно с представителите на звеното за вътрешен одит и финансовия контрольор.

-  Мотивиране на кметовете на кметствата  и ръководителите на бюджетните поделения за ограничаване на разходите и  увеличаване на приходите;
- Ограничаване дофиннасирането на делегираните от държавата дейности.
- Стриктно спазване изискването за извършване на разходи до размера на фактическите постъпления от собствените приходи и получените трансфери.

- Мотивиране на местната общност за участие в реализирането на съвместни благоустройствени мероприятия и други проекти (паркове, градинки, предблокови пространства, поставяне на пейки, детски площадки и други);
ДДЛРГ „Даскал Ботьо”  
   Политиката на ДДЛРГ „Даскал Ботьо”  е оптимизиране на разходите за издръжка, което би довело до пряко понижение на отделените средства за обслужване дейността на институцията. За целта ще се прилагат следните мерки:
1. Да се планират детайлно тези разходи, като техния размер трябва да е достатъчен, за да осигури нормалното и безпрепятствено протичане на работния процес;

2. Да не се допуска извършването на бюджетен разход без предварително валидиране на “Заявка за поемане на задължение” съгласно СФУК на ДДЛРГ „Даскал Ботьо”

3. Ограничаване на разходите за командировки 

4. Ограничаване на телефонните разходи – да се въведе лимитно ограничение, като в определения лимит не влиза ДДС и такса обслужване. За целта да се предприемат необходимите действия за налагане ограничения чрез Мобилния оператор;

5. Ограничаване изплащането на транспортните разходи на 50%;

6. Ограничаване и контролиране на разходите за закупуване на канцеларски материали и офис консумативи. По възможност да се изготвят доклади за необходимите за месеца консумативи на база предходни месеци, като се прецизират и обосноват нуждите, а впоследствие се разходват максимално ефективно;

7. При възможност кореспонденцията чрез писма с фирми и други институции да се осъществява по електронен път чрез Интернет; В резултат биха били реализирани икономии на хартия, тонер касети, други консумативи;

8. Реализиране на икономии от намаляване на енергийни разходи, като за целта:

-  да се използват енергоспестяващи крушки за осветление;

бойлерите за топла вода да бъдат включвани само на нощна тарифа;

           - радиаторите за отопление през зимния период да бъдат изключвани, когато децата отсъстват от институцията

           - наблюдение, следене и контрол, относно отчитането на измервателната апаратура за ток, вода, горива, като се въведе журнал за вписване на показанията на отчетената енергия в присъствието на инкасатора от съответното експлоатационно дружество /ЕВН, В и К или др/. 

9. Основните ремонти на сградния фонд на институцията  ще се извършва единствено чрез средства, финансирани от програми, проекти и дарители;

10.  Извършване само на аварийни ремонти в институцията;

11.  Контрол при заявките на хранителни продукти и тяхното изписване, съгласно рецептурника на ДДЛРГ „Даскал Ботьо”. Седмичното меню да се изготвя предварително и да се поръчват само необходимите количества хранителни продукти.

ДВХУИ  гр.Баня
Оптимизиране разходите на бюджетни  средства до края на 2012г.

1. Максимално съчетаване на различни задачи при извършване на курсове на служебните автомобили по външни дестинации. Да се увеличи максимално допустимо диапазона на същите ,поемани от средствата по ЗИХУ.
2. Прекратяване извършване и изплащане на командировъчни средства с изключение на такива по спешност.
3. Максимални икономии на електричество, вода и гориво за отопление.
4. Прекратяване в рамките на възможното на дейности от външни изпълнители.
5. Свеждане на разходите за мероприятия за интеграция на настанените до наличните средства по ЗИХУ или личните средства.
6. Всички разходи на лични средства да се извършват с оглед подпомагане на бюджета в рамките на закона.

Детски ясли
 Мерки за оптимизация на разходите по елементи:

1. Всекидневно отчитане на горивото за отопление. Записване на данните в тетрадка, която се подписва от Директора на яслите в края на всяка седмица.
2. При засичане на електромера през месеца да взема участие член от персонала, който има задачата да записва данните в тетрадка. При получаване на фактурата се прави съпоставяне на данните.
3. В края на работния ден се прави проверка на всички ел.уреди дали са изключени. Проверяващият се подписва в тетрадка 
4. Правилно разходване на водата – топла и студена.
5. В пералнята е въведена тетрадка в която по график се извършва прането на спалното бельо.
6. Използване на служебния телефон при необходимост за уведомяване на родителите в случай на разболяло се дете.
7. Недопускане  на запасяване с хранителни продукти.
8. Използването на санитарните материали да се осъществява при контрол от домакина.

Контролът се осъществява  от директора на яслите. Взето е решение при необходимост да се търси персонална отговорност.

  Кметство Розино  
1. Да се планират целесъобразно разходи, като техния размер трябва да е достатъчен, за да се осигури нормалното и безпрепятствено протичане на работния процес;

2. Ограничаване на разходите за командировки 

3. Ограничаване на телефонните разходи – да се въведе лимитно ограничение, 

4. Ограничаване и контролиране на разходите за закупуване на канцеларски материали и офис консумативи.;

5. При възможност кореспонденцията чрез писма с фирми и други институции да се осъществява по електронен път чрез Интернет; 

6. Реализиране на икономии от намаляване на енергийни разходи                               а именно от стриктен режим на улично осветление .

Кметство Клисура 
      По отношение на приходите:

1. Да се предложат за продажба на граждани свободни актувани парцели на територията на гр.Клисура ;

2. Отдаване на земеделски земи на граждани под наем, продажба или аренда намиращи се в землището на Клисура;

3. Определяне на състоянието на сградния фонд на територията на града  с цел отдаване под наем или продажба;

4. Отдаване на концесия на свободния капацитет от минералния извор в Клисура;

5. Развитието на културния туризъм свързан с историческите места в града – като за целта бъдат  изградени   екопътеки; 

6. Изпращане на писма до данъкоплатците със стари задължения;

        По отношение на разходите:

1. Да не се допуска извършването на бюджетен разход без предварително валидиране на “Заявка за поемане на задължение” съгласно СФУК; 

2. Ограничаване на разходите за командировки; 

3. Ограничаване на телефонните разходи – да се въведе лимит  за ограничение на същите;

4. Ограничаване и контролиране на разходите за закупуване на канцеларски материали и офис консумативи

5.   Икономия  от намаляване на уличното осветление, като за целта:

-     да се използват енергоспестяващи крушки ; 

         В предвид ограничените средства по бюджета за 2012г. за осъществяване на непредвидени разходи да се търсят спонсори и дарители.       

 Кметство Баня

1. Да  положим  максимум усилия в събирането на данъците и тротоарното право.
2. За намаляване на разходите по бюджета да бъде наложен  контрол по изразходването на ел. енергия, командировки и канцеларски разходи.

3.  За поддържане на дейност “Чистота”, “Озеленяване” и “Поддръжка на пътища “ Кметство Баня да използва работници  по оперативна програма ”Развитие на човешките ресурси”. 
4. Паркът, който е от 270 дка, освен със собствени средства да се поддържа и от инициативни колективи, които помагат със труд и техника, която липсва в Кметството.

  Кметство Калофер

1. Ограничаване разходите за командировки в страната .
2. Ограничаване и контролиране закупуването и разходването на канцеларски материали и офис консумативи.
3. Да не се допускат разходи без валидирана „ Заявка за поемане на задължения „ т. е само при осигурен кредит. Да се спазват разпоредбите на СФУК.
4. Да се въведе строг режим за уличното осветление – извършване на контрол по фактурираната енергия по представени фактури и по възможност своевременно изплащане на средствата за извършените разходи, с цел не начисляване на лихви по забавени плащания.

5. Да се сведе до минимум ползване на услугите на лица по граждански  договори.
6. Да се намалят до минимум представителните разходите за посрещане на гости при чествания на празници.

7. В предвид ограничените средства за осъществяване на непредвидени разходи да се търсят спонсори и дарители.
Домашен социален патронаж
1. Командировките извън общината да се ограничат до минимум.

2. Да се сведе до минимум разходите за канцеларски материали.

3. С цел пестене на ел.енергия, бойлера да се включва само при миене канчетата на патронираните лица.

4. Да се ограничи ползването на стационарния телефон.
Исторически музей Карлово
Исторически музей Клисура

1. Представяне на предложения  за такси на нови услуги, които ще се извършват от служителите в музеите.
2. Подобряването на рекламната дейност и организиране на изложби с цел повишаване приходите в музеите.
3. Икономии на материали, тел. услуги и ел. енергия.

4. Предприемане на мерки за опазване на собствеността.

5. Намиране на спонсори за издателска дейност.
Д-р Емил Кабаиванов
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